$&8% ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

i Prefeitura Municipal de Arroio dos Ratos

Procuradoria-Geral
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 66/2023

INSTITUI O CODIGO SANITARIO MUNICIPAL,
CRIA O SERVIGO DE VIGILANCIA SANITARIA
MUNICIPAL, ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N°

01/2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PAULO AZZI, Prefeito Municipal de Arroio dos Ratos — RS, em exercicio, no uso de suas
atribuicdes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte LEI
COMPLEMENTAR:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei cria o Servico de Vigilancia Sanitaria Municipal, institui o Codigo Sanitario
do Municipio, estabelece normas e define as competéncias no que se refere a Vigilancia

Sanitaria (VISA) no Municipio de Arroio dos Ratos.

Art. 22 A satde é um direito fundamental do ser humano, cabendo ao Poder Publico

promover as condigdes indispensaveis a seu pleno exercicio.

§12 O Poder Publico deve garantir a salde da populagdo mediante a formulacéo e a
execugdo de politicas publicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doencas e de
outros agravos, bem como o estabelecimento de condicdes que assegurem O acesso
universal e igualitario a agdes e servigos de qualidade para sua promogao, protecao e

recuperagao.

§2° O dever do Poder Publico previsto neste artigo ndo exclui o das pessoas, 0 da familia,

o das empresas e o da sociedade.

Art. 32 Consideram-se fatores determinantes e condicionantes da saude da populagao,
entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento, o0 meio ambiente, o trabalho, a X
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renda, a educagéo, o transporte, o lazer e o0 acesso aos bens e servi¢os essenciais, bem

como as agdes que se destinem a garantir as pessoas e a coletividade condigbes de
bem-estar fisico, mental e social.

Art. 42 A formulagdo destas politicas pressupbe a atuagdo integrada da Secretaria
Municipal de Saude — SMS - e do Conselho Municipal de Salide — CMS —, ficando a
cargo da SMS a coordenagéo e execugao.

TiTuLO Il
DA VIGILANCIA SANITARIA

CAPITULO |
Do Poder De Policia e Das Atribuigcoes

Art. 5° As agles e os servigos de Vigilancia Sanitaria sdo desenvolvidos pelo érgéao
competente do Municipio, através das autoridades sanitarias junto aos estabelecimentos

disciplinados nesta Lei e legislacdes especificas.

Art. 62 Poder de Policia Sanitaria & a faculdade de que dispde a Secretaria Municipal de
Saude — SMS - por meio de suas autoridades sanitarias, para limitar ou disciplinar o
direito, interesse ou liberdade, regulando a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razao
do interesse publico concernente a saude, a seguranga, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgéo e do mercado e ao exercicio da atividade econémica dependente
de concessao ou autorizagao do poder publico.

Art. 72 Para os efeitos desta Lei, entende-se por Vigilancia Sanitaria o conjunto de acoes
capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos e agravos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes da producdo, do comércio e circulagdo de bens ou
produtos relacionados, direta ou indiretamente, a saude; e da prestagao de servigos de
interesse da saude, observando as regras operacionais do Ministério da Saude,

2 X

abrangendo as seguintes atribuigbes em sua esfera administrativa:
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| - controlar todas as etapas e processos da producéo de bens de capital e de consumo
que se relacionem direta ou indiretamente com a salde, bem como o de sua utilizacao;

Il - controlar o acondicionamento, o armazenamento, a disposicao final de residuos
sdlidos e de outros poluentes decorrentes dos servicos de salide e dos servicos de

interesse a salde, segundo a legislagdo especifica;

Il - participar da formulagdo das politicas e da execucdo das agdes de Vigilancia
Sanitaria;

IV — fazer uso do Sistema de Informacgéo de Vigilancia Sanitaria (SIVISA);

V - participar da formulagéo e da execugéo da politica de formacéo de recursos humanos
para a salde;

VI - realizar pesquisas e estudos na area de salde e de interesse satide:
VIl - fiscalizar e licenciar os estabelecimentos e servicos relacionados direta e
indiretamente a sadde individual ou coletiva, conforme critérios das legislacdes

especificas;

VIII - definir as instancias e os mecanismos de controle e fiscalizacdo inerentes ao poder

de policia sanitaria;

IX — colaborar com a comunidade na formulagdo e no controle da execugéo das politicas

de saude;
X — garantir & populagdo o acesso as informagdes de interesse da satde.

§1° As agdes de Vigilancia Sanitaria sdo privativas do érgdo sanitario, indelegaveis e

5 X

intransferiveis.
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§2° Os 6rgaos competentes do Municipio devem garantir o fiel cumprimento deste Cédigo

Sanitario.

Art.82 A implementacgao de medidas de controle ou a supressao de fatores de risco para
a saude sdo precedidas de investigacdo e avaliagdo, salvo nas situagdes de risco

iminente ou dano constatado a saude, a vida ou a qualidade de vida.

CAPITULO Il
Da Competéncia

Art. 92 As atividades e acdes previstas nesta Lei sdo realizadas por autoridades
sanitarias, observando os preceitos constitucionais, tendo livre acesso aos locais sujeitos
ao controle sanitario, sendo os dirigentes, responsaveis ou prepostos, obrigados a prestar
os esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas atividades legais e a exibir,
quando exigido, quaisquer documentos que digam respeito ao fiel cumprimento das
normas de prevencao a saude.

Art. 10. Para os efeitos desta Lei, entende-se por Autoridade Sanitaria o agente publico
ou o servidor designado, legalmente empossado, a quem séo conferidas as prerrogativas
e direito do cargo ou do mandato para o exercicio das agdes de Vigilancia Sanitaria, no
ambito de sua competéncia incluindo o Prefeito, o Secretario Municipal de Saude, os
dirigentes/coordenadores do servigo de Vigilancia Sanitaria e os integrantes de equipes

multidisciplinares ou de grupo técnico de vigilancia sanitaria.

§12 A execucdo da atividade de fiscalizagdo sanitaria € privativa do servidor legalmente
investido na fungdo de autoridade sanitaria para o exercicio das atividades de Vigilancia

Sanitaria.

§2°2 Nenhuma autoridade sanitaria pode exercer as atribuigdes do seu cargo sem exibir a
credencial de identificagédo fiscal, devidamente autenticada, fornecida pela autoridade

competente, devendo ser observado:
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| - fica proibida a outorga de credencial de identidade fiscal a quem néo esteja autorizado,
em razao do cargo ou da fungao, a exercer ou praticar, no ambito da legislacao sanitaria,
atos de fiscalizagao;

Il —acredencial a que se refere este paragrafo deve ser devolvida para inutilizacéo, sob
as penas da Lei, em caso de provimento em outro cargo publico, exoneragao, demissao
ou aposentadoria, bem como nos licenciamentos por prazo superior a 90 (noventa) dias

e de suspensao do exercicio do cargo;

lll - a relagdo das autoridades sanitarias deve ser publicada pela autoridade sanitaria
competente, de forma permanente, no sitio oficial da Prefeitura Municipal, para fins de
divulgacdo e conhecimento pelos interessados, e atualizada permanentemente pela
autoridade sanitaria, por ocasido de exclusdo ou inclusdo dos membros da equipe de
Vigilancia Sanitaria.

Art. 11. Para os efeitos desta Lei, sdo autoridades sanitarias:

| — o Prefeito, para fins de julgamento de processo administrativo sanitario;

Il — o Secretario Municipal de Saude, para fins de julgamento de processo administrativo

sanitario;

lll - os responsaveis/coordenadores pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria;

IV - os integrantes de equipes multidisciplinares;

V - os fiscais sanitarios.

Art. 12. Compete privativamente as autoridades sanitarias mencionadas nos incisos Il e

Il do Art. 11 desta Lei, implantar e implementar as agdes de vigilancia sanitaria previstas
no ambito de sua competéncia, de forma pactuada e de acordo com a condigao de gestao

e de conformidade com Normas Operacionais do Ministério da Saude.
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Art. 13. Compete privativamente a autoridade sanitaria mencionada no inciso |ll do Art.
11 desta Lei, julgar processo administrativo sanitario, em 12 instancia.

Paragrafo Unico - O prazo maximo para que esta autoridade sanitaria manifeste o
parecer referente a seu julgamento € de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por igual periodo
se expressamente motivado. Caso o julgamento ndo aconteca neste prazo, ou na falta
da autoridade sanitaria, o processo sera encaminhado para a instancia posterior.

Art. 14. Compete privativamente a autoridade sanitaria mencionada no inciso Il do Art.
11 desta Lei:

| - julgar processo administrativo sanitario em 22 insténcia;

Il - fornecer as autoridades sanitarias elencadas nos incisos IV e V do Art. 11 desta Lei

a credencial de identidade fiscal.

Paragrafo Unico - O prazo maximo para que esta autoridade sanitaria manifeste o
parecer referente a seu julgamento & de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por igual periodo
se expressamente motivado. Caso o julgamento ndo acontega neste prazo, ou na falta
da autoridade sanitaria, o processo sera encaminhado para a instancia posterior.

Art. 15. Compete privativamente a autoridade sanitaria mencionada no inciso | do Art. 11
desta Lei:

| = Julgar processo administrativo sanitario em 32 e (ltima instancia.

Il - Nomear, através de portaria, as autoridades sanitarias mencionadas nos incisos Il Il
IV eV do Art. 11 desta lei, atribuindo-lhes suas respectivas fungées.

Paragrafo Unico - O prazo maximo para que esta autoridade sanitaria manifeste o

parecer referente a seu julgamento é de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por igual periodo

se expressamente motivado. ‘\
Xt" .
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Art. 16. Entende-se por Alvara Sanitario o documento expedido por intermédio de ato
administrativo privativo do 6rgdo sanitario competente, contendo permissdo para o

funcionamento dos estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario.

Art. 17. Compete privativamente as autoridades sanitarias mencionadas nos incisos IV e
V do Art. 11 desta Lei:

| — instaurar processo administrativo sanitario;

Il - exercer privativamente o poder de policia sanitaria;

Il — inspecionar, fiscalizar e interditar cautelarmente estabelecimentos, ambientes,

servicos, equipamentos e produtos sujeitos ao controle sanitario;
IV - apreender e inutilizar produtos sujeitos ao controle sanitario;
V - lavrar autos, termos e aplicar penalidades.

CAPITULO 1l
Do Plano de Agao

Art. 18. Compete ao 6rgao de Vigilancia Sanitaria Municipal a criagéo do Plano de Agao,
a ser utilizado como ferramenta de planejamento das agdes para a estruturagéo e
fortalecimento da gestéo e agdes estratégicas para o gerenciamento do risco sanitario,
desenvolvidas pelo departamento, anualmente, submetendo as mesmas a aprovagéo do

Conselho Municipal de Saude.

§1° O Plano de Agéo de que trata este artigo deve apresentar e detalhar as propostas de
acdes definidas as diversas areas e as devidas responsabilidades, com determinagao de
prazos, quantificacdo das metas e os indicadores de acompanhamento, visando
melhorias na estrutura legal, fisica, administrativa e operacional do departamento.
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§2° O Plano de Acdo é a ferramenta de monitoramento e avaliagéo, pois seu conteudo
pode ser utilizado quando da elaboragdo do Plano de Agéo do ano seguinte.

CAPITULO IV

Das Feiras e Eventos

Art. 19. As feiras e eventos sdo licenciados pelo érgdo municipal competente e
fiscalizados no ambito da produgdo e comercializagdo de produtos, da infraestrutura e
dos procedimentos sujeitos ao controle sanitério, pela Vigilancia Sanitaria Municipal, nos

termos previstos nesta Lei.

CAPITULO V
Dos Estabelecimentos Sujeitos Ao Controle Sanitario

Art. 20. S3o sujeitos ao controle sanitario os estabelecimentos de servigo de saude e 0s

estabelecimentos de servigo de interesse da saude.

§1° Entende-se por estabelecimento de servigo de salde aquele destinado a promover a
satide do individuo, protegé-lo de doengas e agravos, prevenir e limitar os danos a ele
causados e reabilita-lo quando sua capacidade fisica, psiquica ou social for afetada.

§2° Entende-se por estabelecimento de servigo de interesse da saude aquele que exerga
atividade que, direta ou indiretamente, possa provocar danos ou agravos a saude da

populagao.

Art.21. Para os efeitos desta Lei, considera-se estabelecimento de servigo de saude
aquele que presta:

| - servigo de saide em regime ambulatorial, incluidos clinicas e consultérios publicos e

privados;

Il - servico de apoio ao diagndstico e servigo terapéutico; l& K
\
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Il - servico de sangue, hemocomponentes e hemoderivados;

IV — outros servigos de salde nao especificados nos incisos anteriores.

Art.22. Para os efeitos desta Lei, considera-se estabelecimento de servigo de interesse
da saude:

| — os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam,
acondicionam, conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam, exportam,

esterilizam, descontaminam, tratam, comercializem, dispensam ou de disposigéo final de:

a) medicamentos, drogas, imunobiolégicos, plantas medicinais, insumos farmacéuticos

e correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes domissanitarios e correlatos;
c) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, aditivos,

coadjuvantes, artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;

e) artigos de uso médico, odontolégico ou hospitalares e residuos de servicos de saude;

I - os laboratérios de pesquisa, de analise de amostras, de analise de produtos
alimentares, agua, medicamentos e correlatos e de controle de qualidade de produtos,

equipamentos e utensilios;

lll - as entidades especializadas que prestam servigos de controle de pragas urbanas,

limpeza de reservatorios d'agua e de saneamento;

IV - os de hospedagem de qualquer natureza,

V - os de ensino fundamental, médio e superior, as pré-escolas e creches e os gque
oferecem cursos nao regulares ou profissionalizantes; "
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VI - os de lazer e diversdo, ginastica e praticas desportivas;
VIl — os de estética e cosmética, saunas, casas de banho e congéneres;

VIl - os que prestam servigos de transporte de cadaver, velérios, funerarias, necrotérios,

cemitérios, crematérios e congéneres;

IX — as garagens de &nibus, os terminais rodoviarios e ferroviarios, os portos e aeroportos;
X — os que prestam servigos de lavanderia, conservadoria e congéneres;

XI — os que degradam o meio ambiente por meio de poluicéo de qualquer natureza e os
que afetam os ecossistemas, contribuindo para criar um ambiente insalubre para o

homem ou propicio ao desenvolvimento de animais sinantropicos;

XIl - outros estabelecimentos ou ambientes, cuja atividade possa, direta ou

indiretamente, provocar danos ou agravos a saude ou & qualidade de vida da populagéo.

Art. 23. Os estabelecimentos sujeitos ao controle e a fiscalizagéo sanitarios ficam

obrigados a:

| — observar os padrdes especificos de registro, conservagao, embalagem, rotulagem e
prazo de validade dos produtos expostos a venda, armazenados ou entregues ao
consumo;

Il - usar somente produtos registrados pelo 6rgao competente;

Il - manter instalacdes e equipamentos em condigdes de conservar os padroes de
identidade e qualidade dos produtos e dos servicos e de preservar a salude dos

trabalhadores e de terceiros;

IV — manter rigorosas condigdes de higiene, observadas as legislagdes especificas %

vigentes; \
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V - manter os equipamentos de transporte de produtos em perfeito estado de
conservagao, higiene e seguranga, segundo os graus de risco envolvidos e dentro dos

padrées estabelecidos para o fim a que se propdem;

VI - apresentar o plano de controle de qualidade das etapas e dos processos de produgao

e os padrdes de identidade dos produtos e dos servicos, sempre que solicitado;

VIl — manter pessoal qualificado e em numero suficiente para o manuseio, o0
armazenamento e o transporte corretos do produto e para o atendimento adequado ao

usuario do servigo e do produto;

VIl — fornecer aos seus funcionarios equipamentos de protecéo individual e treinamento

adequado, de acordo com legislagéo vigente;

IX — fornecer ao usudrio do servigo e do produto as informagdes necessarias para sua
utilizagao adequada e para a preservagao de sua saude,

X — manter controle e registro de medicamentos sob regime especial utilizados em seus

procedimentos, na forma prevista na legislagao vigente.

Art. 24. As autoridades sanitarias descritas nos incisos IV e V do Art. 11 desta Lei podem
exigir exame clinico ou laboratorial de pessoas que exergam atividades em

estabelecimento sujeito ao controle sanitario, na forma que a Lei dispuser.

Art. 25. Os estabelecimentos de servico de salude a que se refere o Art. 21 e os
estabelecimentos de interesse de salde a que se refere o Art. 22, incisos | a lll desta Lei,

devem funcionar com a presenga do responsavel técnico.

§12 A presenga do responsavel técnico é obrigatéria durante todo o horario de

funcionamento do estabelecimento.
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§2°2 O nome do responsavel técnico e seu nimero de inscrigdo profissional sdo
mencionados nas placas indicativas, nos anlncios ou nas propagandas dos
estabelecimentos.

§32 Os responsaveis técnicos e administrativos respondem solidariamente pelas
infracdes sanitarias.

§42 Os estabelecimentos de saude devem ter responsabilidade técnica Unica perante a
autoridade sanitaria, ainda que mantenham em suas dependéncias servigos de
profissionais autdnomos ou empresas prestadoras de servigo de salde.

Art. 26. Sao deveres dos estabelecimentos de saude:
| - descartar os artigos de uso Unico de acordo com a legislagdo vigente;

Il —submeter a limpeza, a desinfec¢ao ou a esterilizacdo dos artigos reprocessaveis de
acordo com a legislagao;

Il — manter utensilios, instrumentos e roupas em nimero condizente com o de pessoas

atendidas;

IV — submeter a limpeza, desinfec¢ao ou descontaminagao adequadas, os equipamentos

e as instalagdes fisicas;
V — manter sistema de renovagéao de ar filtrado em ambiente fechado nao climatizado.

Art.27. Os estabelecimentos de saude que prestam servicos em regime hospitalar devem
manter comissdo e servigo de controle de infecgdo hospitalar, cuja implantagao,
composicao e eventuais alteragbes devem ser comunicadas a autoridade sanitaria
competente, municipal ou estadual.

Largo do Mineiro, 135 — Fone/fax: (51) 3656-1399 - CNPJ 88.363.072/0001-44 —
procuradoria@arroiodosratos.rs.gov.br

www.arroiodosratos.rs.gov.br
12



, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Arroio dos Ratos
Procuradoria-Geral

§1° Entende-se por controle de infecgéo hospitalar o programa e as agoes desenvolvidas,
deliberadas e sistematicamente monitoradas, com vistas a redugdo maxima da incidéncia
e da gravidade dessas infecgdes.

§2° A ocorréncia de caso de infecgio hospitalar deve ser comunicada pelo responsavel
técnico do estabelecimento a autoridade sanitaria competente, municipal ou estadual
através do consolidado mensal.

Art. 28. Os estabelecimentos de assisténcia & salude e os veiculos para transporte de
pacientes devem ser mantidos em rigorosas condi¢des de higiene, observando-se as
normas de controle de infecgdes estipuladas na legislagéo sanitaria.

Art. 29. Os estabelecimentos que utilizam equipamentos de radiagdes ionizante e néo
ionizante dependem de autorizagdo do 6rgéo sanitario competente para funcionamento,
devendo:

| — ser cadastrados;

Il — obedecer as normas do Conselho Nacional de Energia Nuclear - CNEN e do
Ministério da Saude,;

Il - dispor de equipamentos envoltérios radioprotetores para as partes corpéreas do

paciente que ndo sejam de interesse diagnostico ou terapéutico.

Paragrafo Unico. A responsabilidade técnica pela utilizagdo e pela guarda de
equipamentos de radiagdes ionizante e ndo ionizante é solidaria entre o responsavel
técnico, o proprietario, o fabricante, a rede de assisténcia técnica e o comerciante.

Art. 30. E vedada a instalagdo de estabelecimento que estoca ou utiliza produtos nocivos
a satide em area contigua a area residencial ou em sobrelojas ou conjuntos que possuam

escritérios, restaurantes e similares.

N\ 1) 2
-_ \ ks
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Art. 31. Os estabelecimentos que transportam, manipulam e empregam substancias
nocivas ou perigosas a saude devem afixar avisos ou cartazes nos locais expostos a
risco, contendo adverténcias, informagdes sobre cuidados a serem tomados e o simbolo

de perigo ou risco correspondente, segundo a padronizagéo internacional.

Paragrafo Unico. Devem ser especificados nos rotulos dos materiais e das substancias
de que trata o caput deste artigo sua composigdo, recomendagdes de socorro imediato e
o simbolo de perigo ou risco internacional correspondente.

Art. 32. A assisténcia pré-hospitalar e o resgate sdo servigos de natureza medica, s
podendo ser realizados sob supervisdo, coordenagéo e regulagéo de profissional meédico,

observada a legislacéo pertinente.

CAPITULO VI
Dos Produtos Sujeitos Ao Controle Sanitario

Art. 33. S3o sujeitos ao controle sanitario os produtos de interesse da salde,
compreendidas todas as etapas e processos, da produgéo a utilizagao e a disposicao

final de residuos e efluentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por produto de interesse da saude o bem de consumo que,

direta ou indiretamente, relacione-se com a saude.

Art. 34, Sao produtos de interesse da salde:

I - drogas, medicamentos, imunobiolégicos e insumos farmacéuticos e correlatos;
Il — sangue, hemocomponentes e hemoderivados;

Il - produtos de higiene e saneantes domissanitarios;

IV — alimentos, bebidas e agua para o consumo humano, para utilizagdo em servigos de

hemodialise e outros servigos de interesse da saude;

k \ I'l \
a\! 1...\.
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V - produtos perigosos, segundo classificagéo de risco da legislagdo vigente: toxicos,

corrosivos, inflamaveis, explosivos, infectantes e radioativos;

VI - perfumes, cosméticos e correlatos;

VIl — aparelhos, equipamentos médicos e correlatos;

VIII — outros produtos, substancias, aparelhos e equipamentos cujo uso, consumo ou
aplicagéo possam provocar dano a saude.

Art. 35. Os estabelecimentos comerciais e de prestagdao de servigos relacionados a
salide ou com produtos de interesse da saude, séo responsaveis pela manutencao dos
padrdes de identidade, qualidade e seguranga, pelas normas técnicas, aprovadas pelo
érgao competente e pelo cumprimento das normas de boas praticas respectivas a sua

atividade quando exigidas.

§1° Os estabelecimentos referidos no caput deste artigo, sempre que solicitados pela
autoridade sanitaria, devem apresentar os documentos e instrumentos que expressem 0

cumprimento das normas de boas praticas.

§2° Deve ser assegurado ao trabalhador o acesso aos documentos e instrumentos que

expressem o cumprimento de normas de boas praticas.

Art. 36. A comercializagdo dos produtos importados de interesse a saude fica sujeita a
prévia autorizagdo da autoridade sanitaria competente.

TITULO NI
DO ALVARA SANITARIO

Art. 37. Os estabelecimentos sujeitos ao controle e a fiscalizagdo sanitaria devem ter
Alvara Sanitario expedido pela autoridade municipal competente, com validade de 01
(um) ano, a partir de sua emiss&o, com renovagdo por periodos iguais e sucessivos,

devendo ser requerida a renovagao nos primeiros 120 (cento e vinte) dias anteriores ao
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vencimento do Alvara Sanitario, ressalvado o prazo de vigéncia que deve iniciar um dia

ap6s o vencimento do alvara em vigor, no caso de parecer favoravel a emisséo.

§12 A concess&o ou a renovagéo do Alvara Sanitario fica condicionada a abertura de
processo administrativo, pagamento da taxa de servigos de Vigilancia Sanitaria, inspegao
da autoridade competente e cumprimento dos requisitos técnicos.

§2° Devem ser inspecionados os ambientes, os produtos, as instalagdes, as maquinas,
os equipamentos e os procedimentos em conformidade com as normas e rotinas técnicas
do estabelecimento.

§3° O Alvara Sanitario pode a qualquer tempo ser suspenso, cassado ou cancelado no
interesse da saude publica, sem prejuizo das demais penalidades previstas em Lei,
assegurado o direito de defesa em processo administrativo sanitario.

§4° O Departamento de Vigilancia Sanitéaria tem o prazo 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo, para a emissdo do parecer favoravel ou desfavoravel, contados a partir do

protocolo de solicitagéo do Alvara Sanitario.

TITULO IV
DAS TAXAS DE SERVIGOS DE VIGILANCIA SANITARIA

Art. 38. As Taxas de Servicos de Vigilancia Sanitaria, fundadas no Poder de Policia do
Municipio, concernente ao controle da saude publica e do bem-estar da populagao, tem
como fato gerador a fiscalizagéo por ele exercida sobre a localizagéo, a instalagao, bem
como o seu funcionamento, de estabelecimentos comerciais, sociais e prestadores de
servigos, onde sdo fabricados, produzidos, manipulados, acondicionados, conservados,
depositados, armazenados, transportados, distribuidos, vendidos ou consumidos
alimentos, bem como o exercicio de outras atividades administrativas pertinentes a

higiene e salide publica, em observancia as normas sanitarias.

Art. 39. Aplicam-se as Taxas de Servigos de Vigilancia Sanitaria os dispositivos
constantes do Cadigo Tributario Municipal.
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TiTULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |

Das Infragdes e das Sangbes Administrativas

Art. 40. Considera - se infragao sanitaria, a desobediéncia ou a inobservancia do disposto
neste Codigo Sanitario e nas normas legais, regulamentares e outras que, por qualquer
forma, se destinem a promover, proteger, preservar e recuperar a saude.

§12 Respondem pelas infragdes de que trata o caput deste artigo os responsaveis
administrativos ou os proprietarios dos estabelecimentos e ambientes sujeitos a
fiscalizagdo mencionados neste Codigo Sanitario e, se houver, os responsaveis técnicos,

na medida de sua responsabilidade pelo evento danoso.

§2° Os fornecedores de produtos e servigos de interesse da salde respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improprios ou

inadequados para o consumo.

§32 A autoridade sanitaria deve notificar os fornecedores de produtos e servicos de
interesse da saude de que a desobediéncia as determinagdes contidas neste Coédigo
Sanitario pode configurar infrag@o sanitaria, conforme previsto nos Art. 40 e 41 desta Lei.

Art. 41. A Vigilancia Sanitaria adotara o Decreto Estadual 23.430/1974, e a Lei Federal
n® 6.437/1977 para a identificagéo e qualificagdo da infragéo sanitaria, e para instauragao
dos processos administrativos de sua competéncia, além das outras legislagdes

especificas necessarias ao cumprimento das suas atividades.

Art. 42. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo e a condigéo
econdmica do infrator, é aplicada mediante processo administrativo sanitério, e o valor da
multa é recolhido & conta da Prefeitura Municipal de Arroic dos Ratos e

destinado/revertido posteriormente ao programa de vigilancia em saude.
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§12 O valor da multa de que trata o caput deste artigo e:

| - nas infragdes leves, de 1 (um) a 50 (cinquenta) URM (Unidade de Referéncia

Municipal);

Il - nas infragdes graves, de 51 (cinquenta e um) a 200 (duzentos) URM (Unidade de
Referéncia Municipal);

Il - nas infragdes gravissimas, de 201 (duzentos e um) a 500 (quinhentos) URM (Unidade
de Referéncia Municipal);

§2° Os valores determinados no paragrafo anterior ndo excluem, nos pProcessos
administrativos sanitarios referentes aos estabelecimentos de saude ou estabelecimentos

de interesse a salide, os valores determinados pela Lei Federal n® 6.437/77.

§32 Em caso de extinggdo da URM (Unidade de Referéncia Municipal), o valor da multa é
corrigido pelo indice que vier a substitui-la.

§4° A multa ndo paga no prazo legal € inscrita em divida ativa e podera ser levada a

protesto e langada a inscrigdo nos érgaos de restricéo ao credito.
§5° As multas aplicadas s&o recolhidas mediante guia especifica ao Fundo Municipal de
Salde, para posterior utilizagdo nos custeios e investimentos da vigilancia sanitaria

municipal.

Art. 43. Para imposicdo de pena e sua graduagéo, a autoridade sanitaria deve levar em

conta:

| — as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias para a saude publica;

Il - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.
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Art. 44. Sao circunstancias atenuantes:

| — ndo ter sido a agéo do infrator fundamental para a ocorréncia do evento,

Il - procurar o infrator, por espontanea vontade, reparar ou minorar as consequéncias

do ato lesivo a saude publica que |he tiver sido imputado;

Il - ser primario o infrator € ndo haver o concurso de agravantes.

Art. 45. Sao circunstancias agravantes:

| - ser reincidente o infrator;

Il - ter o infrator cometido a infragdo para obter vantagem pecuniaria decorrente do
consumo, pelo publico, de produto elaborado em desacordo com o disposto na legislagao
sanitaria;

lll — coagir outrem para a execugao material da infragéo;

IV - ter a infragédo consequéncias calamitosas para a saude publica;

V - deixar o infrator, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, de tomar as
providéncias de sua algada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, fraude ou ma-fé.

§12 A reincidéncia torna o infrator passivel de enquadramento a penalidade maxima, e a

infracdo é caracterizada como gravissima.

§22 A infragdo de normas legais sobre o controle da infecgéo hospitalar & considerada de

natureza gravissima.
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Art. 46. Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes, a aplicagao da

pena é considerada em razao das que sejam preponderantes.

Art. 47. Quando o infrator for integrante da Administragao Publica, direta ou indireta, a
autoridade sanitaria deve notificar o superior imediato do infrator e, se ndo forem tomadas
as providéncias para a cessagao da infragdo no prazo estipulado, deve comunicar o fato
ao Ministério Publico, com copia do processo administrativo instaurado para apuragao do
ocorrido.

Paragrafo Unico. As infragdes sanitarias que também configurarem ilicitos penais devem
ser comunicadas a autoridade policial e ao Ministério Publico.

Art. 48. A autoridade sanitaria competente, apos verificar a ocorréncia da infragao e
aplicar a sangdo cabivel mediante processo administrativo, deve comunicar o fato

formalmente ao conselho de classe correspondente, quando for o caso.

Art. 49. As infragbes as disposicdes legais e regulamentares de ordem sanitaria

prescrevem em 05 (cinco) anos.

§12 A prescrigao se interrompe pela notificagéo ou por outro ato da autoridade competente
que objetive a apuragéo da infragéo e a consequente imposigdo de pena.

§2° Nao corre o prazo prescricional enquanto houver processo administrativo pendente

de decisao.

CAPITULO II
Do Procedimento Administrativo

Art. 50. As infracdes a legislagdo sanitaria sdo apuradas por meio de Processo
Administrativo, iniciado com a lavratura do Auto de Infraga@o, observados os ritos e prazos

estabelecidos nesta Lei.

A
!
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Paragrafo Unico. Compete a autoridade sanitaria instaurar o processo previsto no caput

deste artigo, baseando-se, no que couber, na Lei Federal n® 6.437/1977.

Art. 51. A autoridade sanitaria, no exercicio da agao fiscalizadora, procedera na lavratura,
no local em que for verificada a infragdo ou na sede da reparticao sanitaria, do Auto de

Infragdo, que devera conter:

| — a qualificagcdo do estabelecimento e/ou proprietario/responsavel técnico e/ou
responsavel técnico e/ou nome do infrator, seu domicilio, residéncia e os demais
elementos necessarios a sua qualificagao civil;

Il - o local, a data e a hora da lavratura do Auto de Infragéo;

lll - a descricao da infracdo e a mencdo do dispositivo legal ou regulamentar

transgredido;
IV — a pena a que esta sujeito o infrator;

V — a declaragéo do autuado de que esta ciente de que respondera pelo fato em processo

administrativo;

VI — a assinatura do autuado ou, no caso de auséncia ou recusa, a de duas testemunhas

e a do autuante;
VIl — o prazo para interposigao de defesa.
§12 Havendo recusa do infrator em assinar o auto, é feita, neste, a mencgao do fato.

§2° As autoridades sanitarias sdo responsaveis pelas declaragbes que fizer no auto de
infrag&o, sendo passivel de punigdo, por falta grave, em caso de falsidade ou de omissdo

dolosa no preenchimento do auto de infragao. ‘X

Art. 52. O infrator é notificado para ciéncia do auto de infragao:

WL J
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| - pessoalmente, ou;
Il - pelo correio, ou;
lll - por edital, se estiver em local incerto ou desconhecido.

§12 O edital de que trata este artigo deve ser publicado, uma Unica vez, no érgao oficial
do municipio, considerando-se efetivada a notificacdo 05 (cinco) dias apés a publicagao.

§2° Se o infrator for notificado/autuado pessoalmente e recusar a dar ciéncia do auto de

infragdo, o fato & consignado por escrito pela autoridade sanitaria que a efetuou.

Art. 53. Apds a lavratura do Auto da Infragéo, se ainda subsistir para o infrator obrigagao
a cumprir, & expedido Relatério de Inspecéo para ciéncia dos fatos e para o cumprimento
das determinacbes do Departamento de Vigilancia Sanitaria.

Art. 54. Aplicada a pena de multa, o infrator é notificado e deve efetuar o pagamento

conforme legislagao especifica do Municipio.

Paragrafo Unico. O nao recolhimento da multa dentro do prazo fixado em Lei acarreta
na inscrigdo em divida ativa para posterior cobranga judicial.

Art. 55. A apuragao de ilicito, em se tratando de produto sujeito ao controle sanitario, far-
se-a mediante a apreensdo de amostra para a realizagdo de Analise Fiscal e de

interdicdo, se for o caso.

§12 A apreensdo de amostra do produto para a Analise Fiscal ou de controle pode ser
acompanhada de interdigdo nos casos em que sejam flagrantes os indicios de alteragao
ou adulteragio do produto ou da substancia, hipétese em que a interdigdo tem carater
preventivo ou de medida cautelar.

§2° A Analise Fiscal é realizada em laboratdrio oficial do Ministério da Saude ou em orgao

congénere estadual ou municipal credenciado.
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§32 A amostra a que se refere o caput € colhida do estoque existente e dividida em trés
partes, das quais uma &€ entregue ao detentor ou ao responsavel pelo produto, para servir

de contraprova, e duas encaminhadas ao laboratorio oficial de controle.

§4° Cada parte da amostra é tornada inviolavel para que se assegurem as caracteristicas
de conservacgao e autenticidade.

§5° Se a quantidade ou a natureza do produto ndo permitirem a coleta de amostra, ele é
levado ao laboratério oficial, onde, na presenga do possuidor ou do responsavel e de

duas testemunhas, é realizada a analise fiscal.

§6° Quando houver indicios flagrantes de risco para a saude, a apreensao de amostra é
acompanhada da suspensdo da venda ou da fabricagdo do produto, em carater
preventivo ou cautelar, pelo tempo necessario a realizagéo dos testes de provas, analises

ou outras providéncias requeridas.

§72 Da analise fiscal & lavrado laudo minucioso e conclusivo, que é arquivado em
laboratério oficial, extraindo-se copias que integram o processo da autoridade sanitaria
competente e sdo entregues ao detentor ou ao responsavel e ao produtor, se for o caso.

§82 Se a analise fiscal concluir pela condenagédo do produto, a autoridade sanitaria
notifica/autua o interessado, que pode, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar defesa.

§9° Imposta a suspensdo de venda e de fabricacdo de produto em decorréncia do
resultado do laudo laboratorial, a autoridade sanitaria competente faz constar no processo

o despacho respectivo e lavra o auto de suspenséo.

Art. 56. O infrator que discordar do resultado do Laudo de Analise Fiscal pode requerer,
no prazo da defesa 15 (quinze), pericia de contraprova, apresentando a amostra em seu
poder e indicando o seu perito.
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§12 Decorrido o prazo fixado no caput deste artigo sem a apresentacdo de defesa pelo

infrator, o laudo da analise fiscal é considerado definitivo.

§22 A pericia de contraprova ndo é realizada no caso de a amostra apresentar indicios
de alteragao ou violagao, prevalecendo, nessa hipétese, o laudo condenatoério.

§3° Aplicar-se a pericia de contraprova 0 mesmo método de analise empregado na
Analise Fiscal condenatoéria, salvo se houver concordancia dos peritos quanto ao

emprego de outro.

§4° No caso de divergéncia entre os resultados da Analise Fiscal condenatéria e os da
pericia de contraprova, acarreta a realizagdo de novo exame pericial da amostra em

poder do laboratério oficial.

Art. 57. Os produtos sujeitos ao controle sanitario, considerado deteriorados e/ou
alterados por inspec¢do visual devem ser apreendidos e inutilizados pela autoridade
sanitaria, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis.

§12 A coleta de amostra para Andlise Fiscal pode ser dispensada quando for constatada,
pela autoridade sanitaria, falha ou irregularidade no armazenamento, no transporte, na

venda, na exposi¢ao ou na rotulagem utilizada.

§22 A autoridade sanitaria deve lavrar os autos de infragcdo, apreensao e inutilizagdo do
produto, que sdo assinados pelo infrator ou por duas testemunhas, e nele especificar a
natureza, a marca, o lote, a quantidade e a qualidade do produto, bem como a

embalagem, o equipamento ou o utensilio.

§32 Caso o interessado proteste contra a inutilizagdo do produto ou da embalagem, deve
fazer oficialmente, o que acarreta a coleta de amostra do produto para Analise Fiscal e
langamento do auto de suspensao de venda ou fabricagdo de produto até a solucao final

da pendéncia.
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Art. 58. A inutilizacdo de produto efou cancelamento do Alvara Sanitario do

estabelecimento somente ocorrem apdés a publicagdo, no 6rgao oficial do municipio, de
decisdo irrecorrivel, ressalvada a hipétese prevista no Art. 61 deste Cédigo.

Art. 59. No caso de condenacdo definitiva de produto cuja alteragdo, adulteragao ou
falsificacdo ndo impliquem risco a salude, conforme legislagao sanitaria em vigor pode a
autoridade sanitaria, ao proferir a decisdo, destinar a sua distribuicao a estabelecimentos
assistenciais.

Art. 60. Ultimada a instrugdo do processo, uma vez esgotados os prazos com ou sem
apresentacgéo de defesa, a autoridade sanitaria profere a decisao final.

Paragrafo Unico. O processo é dado por concluso apés a publicagdo da deciséo final,
no érgao oficial do Municipio, e a adogao das medidas impostas.

CAPITULO Il
Da Defesa

Art. 61. O infrator pode apresentar defesa do auto de infragcao no prazo de 15 (quinze)
dias contados da data da autuagao, ressalvado o caso previsto no art. 57 desta Lei.

§12 A defesa far-se-a por requerimento dirigido ao titular do érgédo competente, facultado

instruir com documentos que devem ser anexados.

§2° Antes do julgamento da defesa a que se refere este artigo, a autoridade julgadora
deve ouvir a autoridade sanitaria envolvida, que tem o prazo de 15 (quinze) dias para se
pronunciar a respeito.

§32 Apresentada ou ndo a defesa, o auto de infragdo é julgado pela autoridade sanitaria
competente ou pessoa delegada.

Art. 62. A Autoridade Sanitaria competente emite parecer sobre a defesa, nos seguintes
termos:
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| — Se acatar a defesa, torna sem efeito a autuagéo, arquivando-a;

Il — Nao acatando a defesa, encaminha imediatamente sua decisdo ao Departamento
de Vigilancia Sanitaria;

lll - A autoridade sanitaria julgadora tem o prazo de 15 (quinze) dias para emitir parecer
sobre a defesa e sua decisao.

Art. 63. Sobre as instancias de julgamento:

| — o Julgamento em primeira instancia sera realizado pela autoridade sanitaria
mencionada no inciso Ill do Art. 11 desta Lei.

Il - 0 Julgamento em segunda instancia, quando requerido, sera realizado pela autoridade
sanitaria mencionada no inciso Il do Art. 11 desta Lei.

Il - o Julgamento em terceira instancia, quando requerido, sera realizado pela autoridade

sanitaria mencionada no inciso | do Art. 11 desta Lei.

Art. 64. A defesa podera ser interposta pelo infrator, em todas as instancias de julgamento
do processo, sempre através de requerimento dirigido ao titular do érgédo competente.

Art. 65. O prazo para a interposicdo de defesa dirigida ao julgamento em 2% ou 3?
instancia, é de 15 (quinze) dias a contar da notificagéo ao infrator, sobre o resultado do
julgamento na insténcia anterior respectivamente, observando quanto a notificagao o
disposto no artigo 52.

Art. 66. A defesa interposta contra decis@o néao definitiva tem efeito suspensivo relativo
ao pagamento da pena pecunidria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do
cumprimento das obrigagdes subsistentes.
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TiTULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 67. A autoridade sanitaria deve solicitar protecdo policial sempre que essa se fizer
necessaria ao cumprimento dos dispositivos legais vigentes.

Art, 68. Os prazos previstos nesta Lei sdo contados em dias corridos.

Paragrafo Unico. Ndo é contado no prazo o dia inicial, € prorrogar-se-a para o primeiro
dia util subsequente o vencimento de prazo que incidir em sabado, domingo, feriado ou
dia em que nao haja expediente, por ser ponto facultativo.

Art. 69. Para fins de definicdo das atividades econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria e
classificacéo de risco das atividades sera utilizada a Portaria SES/RS n°® 192/2022, seus

anexos e alteracdes posteriores.

Art. 70. Ficam alterados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 01, de 05 de
dezembro de 2019:

| - a Tabela V do Anexo |V passa a contar com a seguinte redacgao:

TAXA DE SERVICOS DE SAUDE
VIGILANCIA SANITARIA (ALVARA SANITARIO)

CODIGO DE CLASSIFICACAO URM
Nivel de risco |, baixo risco, "baixo risco A", risco 50%
leve, irrelevante ou inexistente
Nivel de risco Il, médio risco, "baixo risco B" ou risco -
moderado
Nivel de risco Il ou alto risco 100%

ALY

\i‘
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Il = Acrescenta o §3° no artigo 420 com a seguinte redacgao:

Art. 420. [...]
§3° Para fins de classificagdo de risco das atividades sera utilizado o Cddigo
Sanitério Municipal.

Art. 71. Os casos nio previstos nesta Lei deverdo ser regulamentados por Decreto do
Poder Executivo.

Art. 72. Ficam convalidadas as agdes da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Arroio dos
Ratos que tenham sido executadas em periodo anterior ao inicio de vigéncia desta Lei.

Art. 73. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando as

disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Arroio dos Ratr(;zk&{i de-outubro de 2023.

PAULO A
Prefeito Municipal em exercicio
Registre-se e Publique-se.
Em,

I\

ROZELES MADRID DUTRA
Secretaria Municipal de Administragéo, Cultura, Desporto e Turismo
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO

limo. Sr.
Vereador Dilson Lemos
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Arroio dos Ratos

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia, bem como aos demais membros
desta Colenda Camara de Vereadores, ao mesmo tempo em que lhes encaminhamos o
Projeto de Lei Complementar n° 66/2023, em anexo, o qual “/INST/ITUI O CODIGO
SANITARIO MUNICIPAL, CRIA O SERVICO DE VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL,
ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 01/2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente Projeto de Lei Complementar visa estabelecer as normas gerais
da Vigilancia Sanitaria, com as diretrizes pertinentes a saude da populagédo municipal, as
penalidades aplicaveis em caso de infragdo, e sua forma de julgamento, resguardado o
direito a defesa, faz-se necessaria a adequacédo da legislagao a realidade praticada no
Municipio de Arroio dos Ratos.

A Vigilancia Sanitaria tem como missao a protecdo e a promogao a saude da
pepulacao e defesa da vida. Em colaboragdo com a Secretaria Municipal de Saude e com
a participagéo social, busca-se viabilizar a criagdo de uma Politica Municipal de Saude
efetiva, capaz de orientar os municipes, fiscalizar estabelecimentos de natureza publica
e privada, e coordenar a execugdo de medidas que possam solucionar problemas

médico-sanitarios do Municipio.

Vislumbra-se, portanto, adequar a legislagdo municipal, de forma a alinhar-se
as mudancas sociais, econémicas e tecnoloégicas no campo da saude, incorporando
conceitos, definigdes e processos de trabalho, além de estabelecer os limites de atuacao
da Vigilancia Sanitéria, e regularizar os procedimentos de julgamento das infracdes.

Diante do exposto, solicitamos a esta Egrégia Camara que aprecie e aprove

o presente Projeto.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARROIO DOS RATOS

O Projeto de Lei 066/2023 institui o codigo sanitario municipal,
cria o servico de vigilancia sanitaria municipal, altera a Lei
Complementar n°® 01/2019 e da outras providéncias.

Cabe destacar que a Vigilancia Sanitaria € a forma mais
complexa de existéncia da Saude Publica, uma vez que suas ages, que
sdo eminentemente preventivas, perpassam por todas as praticas
médico-sanitarias: promogdo, protegcdo, recuperagdo e reabilitacdo da
saude.

Para que os 6rgdos e os agentes da vigilancia sanitaria possam
desempenhar o poder de policia, conforme a sua competéncia nos
respectivos entes da federacgdo, foi desenvolvida uma estrutura legal.
Dentro deste contexto € que o presente Projeto traz sua base.

Por tais consideragdes, sou de parecer favoravel ao Projeto de

Lei sob o n° 066/2023.

Vereadora - PP
Arroio dos Ratos/RS

Em 17/10/2023.

Concordo como o Relator.(a). Em 17/10/2023. %‘(

Marco Monteiro

‘Vereador PSD
Arroio dos Ratos/RS

Encaminho a Mesa Diretora. Em 17/10/2023.

Jeslel allmndesgza

ador PSB
Arroio dos Ratos/RS

Largo do Mineiro, s/n® - CEP: 86740-000 / Arroio dos Ratos/RS
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